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海
老
名
市
か
が
や
き
持
続
総
合
戦
略
の
計
画
期
間（
平
成
27
年
度

〜
平
成
31
年
度
）の
後
半
に
入
り
、「
ま
ち　
ひ
と　
し
ご
と
」
の
好

循
環
が
本
格
化
し
つ
つ
あ
る
中
、
ま
ち
の
変
化
に
対
応
し
、
新
た
な

ま
ち
づ
く
り
を
さ
ら
に
推
進
す
る
た
め
「
さ
ら
な
る
躍
進　
未
来
に

向
け
て
」
編
成
さ
れ
た
平
成
30
年
度
当
初
予
算
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　
一
般
会
計
と
３
特
別
会
計
、
１
企
業
会
計
を
合
わ
せ
た
予
算
総
額

は
６
９
３
億
４
２
７
２
万
５
０
０
０
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
５
会
計
の
当
初
予
算
に
対
し
議
会
は
、
２
月
28
日
の
本
会
議

で
各
会
派
を
代
表
し
た
５
名
の
議
員
が
代
表
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
後
、
３
日
間
に
わ
た
っ
て
３
常
任
委
員
会
で
審
査
し
、
３
月
27

日
の
本
会
議
で
委
員
会
審
査
の
報
告
の
後
、
３
名
の
議
員
が
各
会
派

を
代
表
し
て
、
賛
成
ま
た
は
反
対
の
討
論
を
行
い
ま
し
た
。
な
お
、

い
ち
ご
の
会
か
ら
一
般
会
計
予
算
に
対
し
修
正
案
が
提
出
さ
れ
ま
し

た
が
、
賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ
、
賛
成
多
数
に
よ
り
原
案
が
可
決
さ

れ
ま
し
た
。

　
討
論
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

討
論
…
議
会
の
会
議
に
お
い
て
、
表
決
の
前
に
議
題
と
な
っ
て
い
る

案
件
に
対
し
、
賛
成
か
反
対
か
の
自
己
の
意
見
を
表
明
す
る
こ
と
を

い
い
ま
す
。
海
老
名
市
議
会
で
は
、
討
論
は
原
則
と
し
て
会
派
を
代

表
し
て
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

創
志
会

賛成

〇
全
て
の
会
計
予
算
に
賛
成
で
す
。

　
「
海
老
名
市
か
が
や
き
持
続
総
合
戦
略
」
の
取
り
組
み
が
実
を
結

び
、
人
口
は
増
加
傾
向
を
示
し
、
過
去
最
高
を
見
込
む
市
税
は
、
個

人
市
民
税
、
法
人
市
民
税
、
固
定
資
産
税
の
い
ず
れ
も
増
加
と
な
る

な
ど
、
予
算
規
模
は
、
一
般
会
計
、
５
会
計
の
総
額
と
も
に
過
去
最

大
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
税
収
増
に
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り

を
戦
略
的
に
推
進
し
て
き
た
こ
と
が
、
着
実
に
実
を
結
ん
で
い
る
と

推
察
い
た
し
ま
す
。
今
後
は
、
課
題
と
な
っ
て
く
る
公
共
施
設
の
更

新
問
題
の
た
め
、
財
源
確
保
に
取
り
組
む
財
政
運
営
を
要
望
い
た
し

ま
す
。

　
さ
ら
に
、
各
地
域
の
特
性
を
生
か
し
な
が
ら
、
に
ぎ
わ
い
と
活
力

の
あ
る
産
業
を
生
み
出
し
つ
つ
市
内
商
工
業
の
発
展
に
つ
な
が
る
各

事
業
の
さ
ら
な
る
推
進
を
要
望
し
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
も
子
育
て
世
代
か
ら
も
喜
ば
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
を
推
進
し
「
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
」
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、

さ
ら
に
今
回
の
「
え
び
な
こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
」
の
設
置
に
よ
り
切
れ

目
の
な
い
子
育
て
支
援
の
体
制
が
進
化
す
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　
加
え
て
、
第
７
期
え
び
な
高
齢
者
プ
ラ
ン
21
に
基
づ
き
、
介
護
が

必
要
な
状
態
と
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
が
続
け
ら
れ
る

よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
、
円
滑
な
制
度
運
営
を
要
望
し
ま
す
。

　
こ
の
他
に
も
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
に
お
い
て
、
多
種
多
様
な
取

組
み
が
実
施
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
、
本
市
が
未
来
に
向
け
て
、
さ
ら

な
る
躍
進
を
遂
げ
る
よ
う
大
い
に
期
待
し
ま
す
。

公
明
党

賛成

〇
全
て
の
会
計
予
算
に
賛
成
で
す
。

　
「
さ
ら
な
る
躍
進　
未
来
に
向
け
て
」
と
し
て
海
老
名
市
の
平
成

30
年
度
予
算
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
過
去
最
大
と
な
り
、
人
口
増
と
と
も
に
、
発
展
す
る
海
老
名
を
象

徴
す
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

　
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
と
し
て
、出
産
、子
育
て
、学
校
教
育

ま
で
長
期
的
な
視
野
に
立
っ
た
「
え
び
な
こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
」
の
開

設
、ま
た
所
得
制
限
を
設
け
ず
に
中
学
３
年
生
ま
で
の
医
療
費
助
成

も
継
続
さ
れ
、子
育
て
世
帯
に
は
大
き
な
助
け
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　
「
誰
も
が
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
障
が
い

者
支
援
セ
ン
タ
ー
あ
き
ば
の
開
設
、
高
齢
者
施
策
で
は
、
基
幹
型
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
開
設
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築

に
向
け
て
機
能
強
化
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
人
材
配
置
と
と
も
に
育
成

に
も
力
を
入
れ
て
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
次
に
、「
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
ド
ロ
ー
ン
の
活

用
や
消
防
署
西
分
署
の
整
備
、
ま
た
危
機
対
処
型
起
震
車
の
導
入
な

ど
先
進
的
な
取
り
組
み
も
含
め
て
、
防
災
減
災
へ
の
具
体
的
な
準
備

を
着
実
に
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
高
く
評
価
し
ま
す
。

　
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
目
配
り
し
、
特
に
持
続
可
能
な
行
財
政
を
視
野

に
入
れ
た
平
成
30
年
度
の
予
算
案
に
対
し
賛
成
い
た
し
ま
す
。

日
本
共
産
党

反対

〇
一
般
会
計
予
算
、
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
予
算
に
反
対
で
す
。

　
中
学
生
ま
で
の
医
療
費
助
成
、
商
店
版
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
事
業
や

若
者
・
学
生
に
対
す
る
経
済
的
支
援
策
の
継
続
、
少
人
数
学
級
・
指

導
を
は
じ
め
就
学
援
助
制
度
大
幅
改
善
・
充
実
、
防
災
ラ
ジ
オ
利
用

促
進
な
ど
の
諸
施
策
は
評
価
し
ま
す
。
次
の
点
か
ら
一
般
会
計
及
び

介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
に
反
対
し
ま
す
。
▽
介
護
保
険
料
の
基

準
と
な
る
第
５
段
階
の
保
険
料
月
額
を
従
来
の
４
３
９
０
円
か
ら

５
１
２
０
円
へ
７
３
０
円
引
き
上
げ
る
計
画
で
す
。
年
金
受
給
額
な

ど
の
給
付
減
、
消
費
増
税
な
ど
負
担
増
が
続
く
中
、
引
き
上
げ
る
べ

き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
▽
営
利
を
追
求
せ
ざ
る
を
得
な
い
民
間
企
業

に
市
立
図
書
館
の
運
営
を
任
せ
る
指
定
管
理
者
制
度
を
適
用
す
る
と
、

中
長
期
的
な
視
点
で
は
継
続
性
を
保
障
で
き
ま
せ
ん
。
▽
指
定
管
理

や
業
務
委
託
の
推
進
に
よ
る
地
方
自
治
体
と
し
て
の
公
的
役
割
・
責

任
体
制
を
め
ぐ
る
問
題
で
す
。
図
書
館
に
と
ど
ま
ら
ず
、
市
民
の
暮

ら
し
と
福
祉
を
守
る
地
方
自
治
体
と
し
て
、
市
民
窓
口
や
福
祉
窓
口

も
大
手
民
間
営
利
企
業
に
丸
ご
と
委
託
す
る
運
営
を
来
年
度
も
続
け

る
こ
と
で
す
。
▽
職
員
体
制
の
問
題
で
す
。
本
市
は
県
内
自
治
体
の

中
で
最
小
レ
ベ
ル
の
職
員
体
制
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
災
害
対
応
や

市
民
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
人
的
体
制
が
確
保
さ
れ
て
い
る
と
は
言

え
ま
せ
ん
。
▽
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
関
わ
る
問
題
で
す
。
情
報
漏

え
い
や
な
り
す
ま
し
被
害
の
危
険
性
が
高
く
、
莫
大
な
公
費
が
投
入

さ
れ
て
い
ま
す
。
国
が
導
入
を
進
め
て
い
る
と
は
い
え
、
さ
ま
ざ
ま

な
大
き
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
同
制
度
の
実
施
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

当
初
予
算
に
対
す
る
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討
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要


